
容
積
率
制
度
の
限
界

　
筆
者
が
住
ん
で
い
る
町
で

ま
た

マ
ン
シ

ン
の
こ
と
が
問
題
に
な


た

東
京
郊
外
の
閑
静
な
住
宅
地
に

建
設
さ
れ
た
マ
ン
シ

ン
が

富
士

山
を
望
む
景
観
を
阻
害
す
る
と
の
意

見
に
よ
り

引
き
渡
し
直
前
に
な


て
解
体
す
る
と
の
こ
と
で
あ
る


　
毎
朝
出
勤
す
る
時

こ
の
通
り
の

先
に
見
え
る
富
士
山
の
姿
を
確
認
す

る
こ
と
が
習
慣
と
な

て
い
る

冬

の
朝
な
ど
冠
雪
し
た
美
し
い
富
士
山

の
姿
が
見
え
る
と

す
が
す
が
し
い

気
持
ち
で
駅
舎
に
向
か
う
こ
と
が
で

き
る

帰
宅
時
に
も
な
ぜ
か
自
然
に

通
り
の
先
に
目
が
向
き

富
士
山
の

姿
が
見
え
た
時
は
と
て
も
う
れ
し
く

な
る

し
か
し
都
心
に
あ
る
﹁
富
士

見
通
り
﹂
﹁
富
士
見
坂
﹂
と
名
が
つ

い
た
と
こ
ろ
で
も

も
は
や
全
て
富

士
山
を
遠
望
で
き
な
く
な

て
お

り

い
よ
い
よ
わ
が
町
の
﹁
富
士
見

通
り
﹂
も
ダ
メ
か
と
諦
め
か
け
て
い

た


　
実
は
十
数
年
前

こ
の
自
治
体
の

景
観
審
議
会
の
委
員
を
し
た
こ
と
が

あ
る

そ
の
時
も
道
路
沿
い
に
計
画

さ
れ
た

階
ほ
ど
の
マ
ン
シ

ン
の

計
画
が
審
議
対
象
と
な
り

何
度
か

議
論
の
場
を
持

た
も
の
の
事
業
者

と
隣
の
低
層
住
宅
地
の
住
民
と
の
話

し
合
い
は
妥
協
点
を
見
い
だ
す
こ
と

は
で
き
な
か

た

事
業
者
は
審
議

会
の
場
で
株
主
に
対
す
る
説
明
責
任

に
つ
い
て
言
及
し

戸
数
を
減
ら
す

こ
と
は
事
業
性
へ
の
影
響
が
大
き
く

受
け
入
れ
ら
れ
な
い
と
説
明
し
た


容
積
率
い

ぱ
い
の
計
画
を
行
う
こ

と
は
法
的
に
は
何
ら
問
題
が
な
い
以

上

審
議
会
と
し
て
は
い
か
ん
と
も

し
が
た
く

こ
の
よ
う
な
こ
と
が
繰

り
返
さ
れ
な
い
よ
う
に
都
市
計
画
上

の
対
応
を
す
べ
き
と
感
じ
て
い
た


　
今
回

工
事
完
成
直
前
に
解
体
す

る
こ
と
に
な

た
マ
ン
シ

ン
も


数
年
に
わ
た

て
調
整
会
議
が
開
か

れ

ま
ち
づ
く
り
審
議
会
で
も
議
論

が
重
ね
ら
れ
た

地
域
住
民
と
の
合

意
に
は
至
ら
な
か

た
も
の
の

所

定
の
手
続
き
を
踏
ま
え
て
建
設
さ
れ

た
も
の
で
あ
る

今
年
１
月
９
日


こ
の
自
治
体
の
ま
ち
づ
く
り
審
議
会

は
市
長
宛
て
に
﹁
沿
道
の
ま
ち
づ
く

り
の
あ
り
方
に
つ
い
て
﹂
と
題
し
た

答
申
書
を
提
出
し
て
い
る

答
申
で

は
マ
ン
シ

ン
が
計
画
さ
れ
た
道
路

沿
い
は
容
積
率
４
０
０
％
の
近
隣
商

業
地
域
で
あ
る
が

そ
の
す
ぐ
背
後

に
第
一
種
低
層
住
居
専
用
地
域
が
指

定
さ
れ
て
い
る
都
市
計
画
に

問
題

の
背
景
が
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る


事
業
規
模
の
大
幅
な
縮
小
を
求
め
る

こ
と
は

財
産
権
の
制
限
に
な
る
た

め
難
し
く

拘
束
力
を
持
ち
得
る
地

区
計
画
の
制
定
な
ど
が
求
め
ら
れ
る

と
し
て
い
る

し
か
し
地
権
者
間
の

合
意
形
成
が
難
し
い
た
め

短
期
的

に
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
形
成
や
景
観

形
成
基
準
を
見
直
す
こ
と
を
提
案
し

て
い
る


　
筆
者
が
審
議
会
の
委
員
を
し
て
い

た
時

こ
の
自
治
体
の
都
市
計
画
担

当
の
幹
部
が
一
番
心
配
し
た
の
は


富
士
見
通
り
の
突
き
当
り
に
あ
る
大

き
な
敷
地
で
あ

た

以
前
は
国
の

機
関
の
研
修
所
で
あ

た
が

民
営

化
さ
れ
た
の
で

マ
ン
シ

ン
開
発

が
行
わ
れ
た
り
し
な
い
か
危
惧
し
て

い
た

景
観
を
守
る
た
め
に
は
地
区

計
画
を
定
め
る
こ
と
が
有
効
だ
が


市
が
自
ら
動
く
こ
と
は
で
き
な
い
と

の
こ
と

計
画
が
明
る
み
に
な

て

か
ら
で
は
遅
い
が

事
前
に
対
策
に

取
り
組
も
う
と
す
る
住
民
も

専
門

家
も
い
な
い

今
回
の
マ
ン
シ

ン

解
体
が

都
市
計
画
と
し
て
本
来
取

り
組
む
べ
き
こ
と
に
取
り
組
む
契
機

と
な
る
こ
と
を
願
い
た
い

　︵
誠
︶
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