
プ
ロ
ポ

ザ
ル
の
是
非

　
学
識
経
験
者
と
し
て
地
方
自
治
体

な
ど
か
ら
建
築
設
計
者
選
定
の
プ
ロ

ポ

ザ
ル
の
委
員
を
依
頼
さ
れ
る
こ

と
が
あ
る

拙
い
経
験
に
基
づ
く
私

見
に
過
ぎ
な
い
が

委
員
を
経
験
さ

せ
て
い
た
だ
き
感
じ
た
こ
と
を
述
べ

た
い


　
最
近
参
加
し
た
の
は

公
共
複
合

施
設
の
計
画
段
階
の
事
業
者
選
定
プ

ロ
ポ

ザ
ル
で
あ
る

ス
ポ

ツ
施

設

障
が
い
者
用
施
設

職
員
住
宅

と
多
様
な
用
途
の
施
設
を
一
体
的
に

整
備
す
る
と
の
こ
と

発
注
者
側
か

ら
は
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
を
所
管
す
る

管
理
職
の
方
が

学
識
経
験
者
と
し

て
は
各
施
設
の
専
門
家
の
先
生
が
委

員
と
し
て
参
加
さ
れ
た

建
築
分
野

の
専
門
家
と
し
て
は
筆
者
一
人
だ
け

が
委
員
を
務
め
る
委
員
会
の
構
成
で

あ

た


　
行
政
の
委
員
の
方
は
ご
自
身
が
所

管
す
る
部
署
の
立
場
か
ら
の
意
見
を

述
べ
ら
れ
る
の
は
当
然
だ
が

い
ろ

い
ろ
な
業
務
を
経
験
さ
れ
て
広
い
視

野
を
持

て
い
る
た
め
バ
ラ
ン
ス
の

取
れ
た
意
見
を
聞
け
る
こ
と
が
多

い

日
頃

市
民
対
応
に
苦
労
さ
れ

て
い
る
の
か

施
設
の
整
備
に
つ
い

て
地
元
の
方
々
に
説
明
す
る
プ
ロ
セ

ス
を
重
要
視
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
う

か
が
え
る

一
方

学
識
経
験
者
の

方
は
ご
自
身
の
専
門
分
野
に
関
す
る

こ
と
な
の
で

指
摘
の
内
容
は
的
確

で
反
論
の
余
地
は
な
い

た
だ
専
門

家
の
先
生
か
ら
厳
し
い
評
価
を
受
け

る
と

全
体
と
し
て
は
非
常
に
良
く

計
画
さ
れ
て
い
て
も
総
合
評
価
が
低

い
点
数
に
な
り
が
ち
だ


　
プ
ロ
ポ

ザ
ル
方
式
は
設
計
事
業

者
を
選
定
す
る
も
の
で
あ
り

計
画

案
を
決
定
す
る
も
の
で
は
な
い

し

か
し
応
募
資
料
に
は
配
置
図

平
面

図

断
面
図
や
透
視
図
が
含
ま
れ
て

お
り

ど
の
よ
う
な
建
物
を
提
案
し

た
い
の
か

か
な
り
具
体
的
に
イ
メ


ジ
で
き
る

ど
の
委
員
も
ど
の
よ

う
な
施
設
が
実
現
さ
れ
る
の
か
に
つ

い
て
関
心
が
高
く

提
案
さ
れ
て
い

る
計
画
案
の
内
容
に
評
価
点
は
左
右

さ
れ
る
印
象
だ


　
筆
者
が
経
験
し
た
ど
の
プ
ロ
ポ


ザ
ル
で
も

委
員
長
を
含
め
て
各
委

員
の
持
ち
点
数
は
平
等
で
あ

た


建
築
の
専
門
家
と
し
て
は

こ
ち
ら

の
提
案
の
方
が
結
果
的
に
は
良
い
建

物
が
で
き
る
と
思

て
高
く
評
価
し

て
も
他
の
委
員
の
評
価
は
異
な
る


多
様
な
観
点
か
ら
評
価
し
て
い
る
の

で

評
価
点
に
ば
ら
つ
き
が
生
じ
る

の
は
当
然
の
結
果
で
あ
ろ
う

筆
者

に
と

て
は
行
政
の
委
員
や
他
分
野

の
専
門
家
た
ち
が
ど
の
よ
う
に
建
築

を
評
価
し

建
築
に
期
待
し
て
い
る

の
か

そ
の
観
点
を
勉
強
さ
せ
て
い

た
だ
け
る
貴
重
な
機
会
に
な

て
い

る


　
た
だ
し

建
築
設
計
コ
ン
ペ
や
大

学
の
卒
業
設
計
の
評
価
に
お
い
て


投
票
に
よ

て
優
先
交
渉
権
者
や
最

優
秀
賞
を
決
め
る
方
法
だ
と

評
価

者
の
多
く
が
２
番
目
と
し
て
評
価
し

た
提
案
が

全
委
員
の
合
計
点
数
で

は
最
上
位
に
な
る
場
合
が
あ
る
こ
と

を
留
意
し
て
お
く
必
要
が
あ
る

特

色
の
あ
る
提
案
は
高
く
評
価
す
る
人

も
い
れ
ば
評
価
し
な
い
人
も
い
る


一
方

ど
の
項
目
に
つ
い
て
そ
つ
な

く
提
案
さ
れ
て
い
る
無
難
な
提
案
は

結
果
的
に
高
い
評
価
点
数
と
な
り
が

ち
だ

建
築
の
専
門
家
が
複
数
人


評
価
に
参
加
す
れ
ば
妥
当
な
結
論
を

導
き
出
す
こ
と
が
で
き
る
の
か
と
言

え
ば
必
ず
し
も
そ
う
で
も
な
く

専

門
家
の
中
で
意
見
が
異
な
る
こ
と
も

多
い

入
札
方
式
で
は
な
く
プ
ロ
ポ


ザ
ル
方
式
で
設
計
事
業
者
を
選
定

す
べ
き
と
の
議
論
は
日
本
学
術
会
議

な
ど
で
も
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
き

た

良
い
事
業
者

良
い
建
築
と
は

何
か

ど
の
よ
う
な
発
表
方
法
が
良

い
の
か

難
し
い
課
題
で
あ
る

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