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複
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構
想

　
政
府
の
地
震
調
査
委
員
会
は

南

海
ト
ラ
フ
地
震
の
発
生
確
率
を

年

以
内
に
﹁

｜

％
程
度
以
上
﹂
ま

た
は
﹁

｜

％
﹂
と
発
表
し
た


首
都
直
下
地
震
に
つ
い
て
は

年
以

内
に
発
生
す
る
確
率
が

％
と
さ
れ

る

今
か
ら
１
７
０
年
ほ
ど
前
の
江

戸
末
期

１
８
５
４
年
に
安
政
東
海

地
震
が

そ
の
約

時
間
後
に
安
政

南
海
地
震
が
発
生

翌

年
に
安
政

江
戸
地
震
が
町
を
襲

た

そ
れ
ほ

ど
遠
く
な
い
将
来

巨
大
地
震
が
再

度
わ
が
国
を
襲
う
だ
ろ
う
が

そ
の

時
へ
の
危
機
感
や
備
え
は
必
ず
し
も

十
分
で
な
い


　
東
京
都
の
推
計
人
口
は
１
４
２
６

万
人
と
さ
れ

首
都
東
京
へ
の
一
極

集
中
が
止
ま
ら
な
い

日
本
の
人
口

の
約
３
割
が
首
都
圏
に
居
住
す
る


大
地
震
の
発
生
が
予
測
さ
れ
る
東
京

に

社
会

経
済
活
動
が
集
中
す
る

こ
と
の
リ
ス
ク
は
折
に
触
れ
て
指
摘

さ
れ
て
い
る
が

そ
の
状
況
は
改
善

さ
れ
て
い
な
い

過
度
な
集
中
を
是

正
す
る
た
め

首
都
機
能
移
転
が
議

論
さ
れ
て
き
た
が

各
省
庁
の
試
験

研
究
機
関
や
最
近
で
は
文
化
庁
な
ど

の
一
部
の
国
の
機
関
が
移
転
し
た
だ

け
で
あ
る


　
立
法

司
法

行
政

経
済

文

化
な
ど
全
て
の
機
能
が
一
つ
の
都
市

に
集
積
す
る
﹁
単
都
﹂
は

国
際
的

に
も
歴
史
的
に
も

明
治
以
降
の
日

本
に
固
有
の
こ
と
で
あ
る

か
つ
て

は
江
戸
・
東
京
と
京
都
・
大
阪
を
二

つ
の
拠
点
と
す
る
両
都
︵
両
京
︶
の

時
代
も
長
く
続
い
て
い
た

一
説
に

よ
る
と
天
武
天
皇
は
藤
原
京
難
波


信
濃
の
三
つ
の
都
か
ら
な
る
国
家
像

を
構
想
し
た
と
い
う

日
本
の
古
代

都
市
が
参
考
に
し
た
中
国
で
は

長

安
に
対
す
る
洛
陽
の
よ
う
に
首
都
と

陪
都

ば
い
と

を
設
け
る
こ
と
も
あ

た

海

外
で
も
首
都
機
能
を
複
数
の
都
市
に

分
散
配
置
し
た
り

過
密
を
是
正
す

る
た
め
遷
都
を
行

た
例
が
い
く
つ

も
存
在
し
て
い
る


　
わ
が
国
の
地
方
の
衰
退
状
況
を
鑑

み
る
と

東
京
と
大
阪
の
２
拠
点
と

す
る
の
で
は
な
く

社
会

経
済
活

動
を
担
う
複
数
の
拠
点
を
日
本
全
体

に
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配
置
し
て

そ
こ

を
核
と
し
て
地
方
を
活
性
化
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
思
う


年
ほ
ど

前

国
会
な
ど
の
移
転
に
つ
い
て
議

論
が
な
さ
れ

移
転
候
補
地
と
し
て

３
地
域
が
選
ば
れ
た
も
の
の
議
論
は

ま
と
ま
ら
な
か

た

そ
の
時
と
同

様
に

多
く
の
困
難
を
伴
う
こ
と
を

承
知
の
上
で

筆
者
は
行
政
機
関
の

相
当
部
分
を
政
令
指
定
都
市
な
ど
に

移
転
す
る
こ
と
を
提
案
し
た
い


　
内
閣
官
房
な
ど
の
一
部
の
行
政
機

関
を
除
き

国
の
執
行
機
能
の
大
部

分
を

省
庁
別
に
地
方
の
中
核
と
な

る
都
市
に
移
転
す
る

例
え
ば
農
林

水
産
省
は
仙
台
に

経
済
産
業
省
は

名
古
屋
に

外
務
省
は
広
島
に
拠
点

を
構
え
多
く
の
職
員
も
異
動
す
る


政
治
と
行
政
は
密
接
に
連
携
す
る
必

要
が
あ
る
が

国
会
対
応
な
ど
で
過

度
な
負
担
が
行
政
に
か
か

て
い
る

現
状
を

Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン

ス
フ


メ

シ

ン
︶
を
活
用
し

て
新
し
い
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
の

在
り
方
を
構
築
す
る
こ
と
に
よ
り
是

正
す
る

リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
の
駅

が
で
き
る
相
模
原

甲
府

飯
田


中
津
川
は

東
京
か
ら
の
時
間
距
離

が
短
く

国
の
行
政
機
関
の
受
け
皿

と
な
る
だ
ろ
う

国
の
行
政
機
関
が

移
転
す
る
こ
と
に
よ
り

関
係
団
体

や
企
業
な
ど
も
事
業
所
を
構
え
る
の

で
誘
因
効
果
は
大
き
い

公
務
員
も

子
ど
も
の
教
育

配
偶
者
の
勤
務


親
の
介
護
な
ど
家
庭
の
事
情
も
あ
る

の
で

拙
速
に
実
施
す
る
こ
と
は
で

き
な
い

時
間
を
か
け
て
丁
寧
に
こ

と
を
進
め

多
拠
点
の
都
市
を
中
心

に
日
本
全
体
が
輝
く

複
都
の
日
本

を
実
現
し
た
い


　
︵
誠
︶
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